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Bogota D.C., Agosto de 2020
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
L.C.

Respetado Doctor,

En nuestra calidad de congresistas y en ejercicio del derecho que establecen los articulos
154 de la Constitucion Politica de Colombia, 140 y 239 de la Ley 5% de 1992, y 13 de la
Ley 974 de 2005, presentamos a consideracion del Honorable Congreso el PRESENTE
Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el Fondo de Fomento Forestal y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

Paloma Valencia Laserna Alejandro Corrales Escobar
Senadora de la Republica Senador de la Republica

7,

<Ok
Margarifa Maria Restre Ci eyandro Ramirez Cortés
Representante a la Camara Senador de la Republica
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1. Exposicion de motivos

1.1 Biodiversidad y deforestacion en Colombia

Colombia ocupa el primer puesto en biodiversidad por unidad de &rea en el mundo.
Tenemos cerca de 3 millones hectdreas de paramos, 300 mil de manglares, 700 mil de
bosques seco, y 22 millones en humedales. A esto sumarle que el 52% del territorio
nacional estd compuesto por bosques, y que contamos con 892 mil kilémetros cuadrados
de aguas jurisdiccionales declaradas de alta biodiversidad. No obstante, la deforestacion,
la explotacion ilicita, la mineria ilegal, los cultivos ilicitos y el cambio climatico estan

acabando con nuestra riqueza ambiental.

Entre el 2005 y el 2015 se destruyeron mas de 1,5 millones de hectéreas de bosque y solo en
los altimos tres afios se han deforestado mas de 400 mil. Segtin estudios de WWF para
Colombia, en los dltimos 20 afios se ha perdido el 17% de los paramos (aportan 70% del
agua potable) y 35% de los humedales. En 2017, estuvimos entre los 40 paises que maés

emitieron GEI (0,42%).

Los recursos para el sector ambiental han sido bajos, menos de 0,5% del Presupuesto
General de la Nacional. Colombia tiene una deuda con el mundo y con su propio

territorio.

En Acto Legislativo 05 de 2019 se logré asignar un 1% de los recursos para el medio
ambiente (182 mil millones si fuesen asignados para el bienio 2018-2019). Y otros 4 puntos
porcentuales adicionales (728 mil millones mds) donde dos puntos se asignaron para
proyectos en ciencia y tecnologia relacionados con el medio ambiente y desarrollo
sostenible; y otros dos que ejecutaran los municipios de acuerdo a un plan nacional
estratégico. Esta reforma le va permitir invertir mas de 1 billén de pesos en medio

ambiente.

El ecosistema estratégico mdas importante del pais es el Amazonas. Absorbe 200.000
millones de toneladas de carbono, tiene un tercio de la biodiversidad del mundo, con 1.700

especies de aves y mas 700 tipos de anfibios, reptiles y mamiferos. Sin embargo, se ha
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deforestado el 20% de su superficie en los taltimos 60 afios con un incremento cohsidérable
en los tltimos afos. Se pas6 de 124.000 hectareas deforestadas en 2015 a mas de 200.000 en
2018. Esto como resultado de tala ilegal de arboles, la cultivos ilicitos o para abrir praderas
y hacerse a la tierra, por la mineria ilegal y por los incendios forestales. En 2018 perdimos

200 mil hectéreas, 42 mil arrasadas por incendios.

Segun el Instituto Humboldt, en el Amazonas se pas6 de 2.697 especies de animales y
plantas en peligro de deforestaciéon en 2016 a mas de 7.000 en el 2018, y cerca de 99

especies a via de extincién.

La situacion critica se agrava, pues su inmensa riqueza tampoco ha significado bienestar
de las comunidades que la habitan, el 60% de los habitantes es considerado pobre, la tasa
de analfabetismo es del 15%, y solo al 18 % de las viviendas tiene acueducto. Segtn el
Ideam, dentro de los nicleos de deforestacién se estiman 25 asentamientos con 33.321

habitantes.

Un campesino recibe 500 mil pesos por talar una hectarea. En mes y medio usando entre
10 y 20 motosierras, alcanzan a deforestar 500 hectareas en un mismo espacio geografico.
El 75% de la deforestacion se da cerca de carreteras, pues para cometer el delito es
necesario el transporte de maquinaria. La regién cuenta con parques nacionales como el

Chiribiquete, La Macarena, Tinigiia o los Llanos de Yari.

En el Plan Nacional de Desarrollo se prob6 que el 15% del impuesto al carbono se
destinara directamente para la conservacién de los bosques de la Amazonia. Actualmente

se transita un acto legislativo para convertir la regiéon amazoénica en un régimen especial.

Segin el Global Forest Watch, en el 2010, Colombia contaba con 81,4 millones de
hectareas de bosque natural, que se extendia sobre el 72% de su extension territorial. Entre
el afio 2001 y 2019 se han perdido en promedio anualmente 228 mil hectéreas de bosques,
para un total de 4,3 millones de hectareas. Su mayor pico fue en el afo fue en el afio 2017
donde alcanz6 424 mil hectdreas perdidas, y ha logrado una reduccién en los altimos tres

afos. Sin embargo, no es suficiente. En el afio 2019 se perdieron 268 mil hectareas.
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Perdida de bosques primarios en Colombia
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Fuente:Global Forest Watch

1.2 Fondo de Fomento Forestal

Este proyecto de ley busca crear el Fondo de Fomento Forestal con el fin de direccionar
mediante una sola entidad la politica de forestacion nacional. La politica de Fomento
Forestal debe estar centralizada en el Ministerio de Medio Ambiente y su implementacion

debe hacerse a través de este nuevo Fondo de Fomento Forestal, creado para tal fin.

La politica de fomento del sector forestal debe partir de las premisas que existe la
necesidad de recuperar suelos para el uso productivo, mejorar la biodiversidad y generar
riqueza. Sobre todo a nivel regional. En ese contexto, se debe asignar al sector privado el
papel de ejecutor y al Estado, el papel de establecer incentivos tributarios, juridicos y
financieros para las actividades de forestacion y reforestacion con planes de manejo a nivel

predial.
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A impulsos de la iniciativa ptblica, la implantacion de un sistema de fomento forestal es
muy limitado y de poco impacto en cobertura nacional. El maximo desarrollo forestal se
alcanza cuando trabajan de manera conjunta, el sector productor, el sector financiero y la

administracion publica, en las tareas de disefio, tutela y fomento del sistema forestal.

Los productores del campo, como beneficiarios por el manejo sostenible y productivo de
sus proyectos productivos y destinatarios finales de las politicas de incentivos; las
entidades financieras, como profesionales de la gestion de los créditos; y la administracion
publica, como garante del interés de la sociedad en la bisqueda de soluciones eficaces

para la proteccion del medio ambiente.

La experiencia nos pone de manifiesto que en los paises en los que existe dicha
colaboracién, los productores del campo son capaces de desarrollar sus producciones
agropecuarias con buenas practicas ambientales para cuidar contrarrestar los riesgos del
cambio climético y mejorar la biodiversidad de sus finca, generando mas productividad y

rentabilidad en sus agro negocios.

Dado los costos y el largo periodo de recuperacién de la inversion en el establecimiento de
una plantacién forestal, es necesaria la intervencion del Estado, para que, a través del
Fondo de Fomento Forestal, se aplique un subsidio a la tasa de interés a los créditos con
los cuales se financian las plantaciones y una compensacién econémica por la generaciéon

de bonos de carbonos.

Las entidades financieras publicas y privadas podran asumir la financiacién en las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional, a través de las lineas de crédito que

expida Finagro.
Las ventajas de este Fondo para el pais y los productores son las siguientes:

. El Gobierno se coloca en una posicién muy favorable para establecer “a priori” el
Presupuesto necesario para ayudar al desarrollo de su politica de distribuir los apoyos

para fomentar de manera eficaz la forestacion del pais.
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. El Gobierno organiza y controla automaticamente el recaudo de los recursos por

contaminacién ambiental y compensacion forestal.

. El Gobierno reduce autométicamente, su contribucién econémica, debido a que
sOlo establece un plan de subvenciones de acuerdo a las metas de area a forestar y no el
resto de ayudas “extraordinarias” que pagaba sin control y de forma imprevisible a través

de los diversos programas de reforestacion.

. La ayuda es directamente proporcional al area forestal plantada por productor del
campo. Contrario a lo que sucede con las ayudas extraordinarias, en las que el dinero se
entrega de forma arbitraria e injusta (no tiene en cuenta por ejemplo, la buena gestiéon de

unos frente a la mala gestion de los otros; iguala a todos por abajo).

. El Gobierno evita hacer dobles pagos a los productores del campo. Solo contribuye
poniendo a su disposicién las subvenciones y pagos compensatorios de bonos de carbono
para aquellos que verdaderamente desean gestionar de forma profesional y empresarial

una plantacién forestal.

. El productor recibe un incentivo y una compensacién ambiental proporcional al
area forestal plantada certificada por un experto en la materia. Ademas es un derecho que
se le debe, pues ha invertido unos recursos y ha tomado un crédito, y no una “gracia” que

le puede conceder el poder politico.

. Recibe el incentivo al crédito y la compensacién por la venta de bonos de carbonos

en un plazo mucho menor que el que recibe hoy a través del Certificado de Incentivo
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Forestal (CIF). Bajo este esquema, se paga a més tardar, en sesenta dias, cuando se hace el

control de siembra.

. La renta del productor mejora, ya que recibe una mejor tasa de interés, una
compensacién por venta de bono de carbonos, mayor productividad y biodiversidad en su
finca y una certificaciéon por buenas practicas ambientales que mejora el precio de su

produccion.

Cordialmente,

Pforra oy NGy
Alejandro Corrales Escobar

Senadora de la Republica Senador de la Republica
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Margarfta Maria Restrepo’A. Ciro Atejz __ﬂ:’“‘.ﬁlquu
Respresentante a la Cdmara Senador d¢ la Republica
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2. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. DE 2020

“Por medio del cual se crea el Fondo de Fomento Forestal y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Reptuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Fondo de Fomento Forestal. Crease el Fondo de Fomento Forestal
(FFF), como un Fondo-Cuenta, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio del
Medio Ambiente, con el objeto de recaudar y administrar los recursos del impuesto
de carbono que pagan los responsables de emisién de gases de efecto invernadero
y fomentar la forestacién a través de incentivos y pagos por compensaciéon
ambiental por generacién de bonos de carbonos a través de plantaciones forestales
certificadas.

Articulo 2. Objeto del Fondo de Fondo Forestal. EL Fondo de Fomento Forestal
tiene por objeto recaudar y administrar los recursos del impuesto de carbono que
hoy paga el sector de hidrocarburos y otros sectores al Ministerio de Hacienda por
emision de gases de efecto invernadero. De igual manera debera disefiar e
implementar los Planes Anuales de Forestacién, destinar los recursos para el
subsidio a la tasa de interés de los créditos destinados a financiar proyectos de
inversién en plantaciones forestales y girar los recursos de pago por generacién de
bonos de carbonos, de acuerdo a las determinaciones que para el caso expida el
Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo. El Plan de Fomento Forestal se implantara de forma progresiva hasta
cubrir todas las zonas priorizadas por el Gobierno Nacional.

Articulo 3. Recursos del Fondo de Fomento Forestal. Los recursos de Fondo de
Fomento Forestal se obtendran de tres fuentes:

10
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1. Aportes de compensaciéon ambiental por emision de carbono |
2. Aportes del Presupuesto Nacional
3. Rendimientos del Fomento de Fomento Forestal

Articulo 4. Funciéon del Fondo de Fomento Forestal. Las actividades que
desarrolla el Fondo de Fomento Forestal, son las siguientes:

* Recaudar y administrar los recursos del impuesto al carbono.

» Elaborar y proponer al Ministerio de Medio Ambiente, los Planes Anuales
de Fomento Forestal.

» Ejercer el control y desarrollo del Plan anual de Fomento Forestal
» Realizar campafas de divulgaciéon y fomento de la actividad forestal.

* Subsidiar tasa de interés de programas y proyectos de inversién forestal,
financiados a través de lineas de crédito redescontadas por Finagro.

» Girar los recursos de compensacion por la generacion de bonos de carbono
de plantaciones certificadas por autoridad competente.

* Asesorar al sector agropecuario, industrial y minero, en materia relacionada
con el fomento y la compensacién forestal y ambiental.

» Otras que considere el Ministerio de Ambiente

Articulo 5. Programas de Fomento Forestal. El Gobierno deberé crear programas
de subsidios sobre la tasa de interés a productores del campo y empresas que
financien inversiones en plantaciones forestales certificadas por la autoridad
competente. El Ministerio de Ambiente reglamentard este articulo.

Articulo 6. El ministerio del Medio Ambiente a través del Fondo de Fomento
Forestal, deberd aprobar anualmente el Plan de forestacion, en el cual se concretan
las regiones, variedades y extensiones, asi como el presupuesto de inversién para
el subsidio a la tasa de interés y los pagos por bonos de carbono.

Paragrafo. La suscripcion de las plantaciones es voluntaria por parte de los
productores del campo.

Articulo 7. Priorizacién del Amazonas. De los recursos provenientes del impuesto
al carbono, concretamente del rubro “Colombia en Paz”, y su destinacién exclusiva

11
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para la conservacion de los bosques de la region de la Amazonia establecida en el
articulo 10 de la Ley 1955 de 2019 se mantendran vigentes promulgada esta ley.

Articulo 8. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, regramentara en el término de
tres (3) meses despues de la publicacion de esta Ley, lo relativo a los recursos para

el medio ambientes provenientes del impuesto al carbono y lo dispuesto en el
articulo 10 Ley 1955 de 2019.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

I frira_
w L NN S

Paloma Valencia Laserna Alejandro Corrales Escobar
Senadora de la Reptublica Senador de la Republica
! <oon
—
Margarita Maria Restrepo A. Ciro A}éjandro Ramirez Cortés
Representante a la Cdmara Senador de la Republica
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